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Уведомление о проведении общественного обсуждения 
Управление по градостроительству и землепользованию Администрации города Норильск сообщает, что в соответствии с требованиями постановления Администрации города Норильска от 20.11.2012 № 396 «Об утверждении Порядка обеспечения общественного обсуждения отдельных проектов правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск» с 1 октября по 1 ноября 2025 года проводится общественное обсуждение проекта «Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства Управлением по градостроительству и землепользованию Администрации города Норильска на территории муниципального образования город Норильск на 2026 год».
В целях общественного обсуждения вышеуказанный проект программы профилактики размещен на официальном сайте муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Администрация города Норильска/Главная/Документы/Муниципальный контроль/Общественное обсуждение (муниципальный контроль)».
Предложения принимаются с 01 октября по 01 ноября 2025 года.

Способы подачи предложений по итогам рассмотрения:
- почтовым отправлением: 663300, Красноярский край, г. Норильск, Ленинский проспект, д. 23А.
- электронным письмом на адрес электронной почты (e-mail): arhitektura@norilsk-city.ru
Приложение к распоряжению

Управления по градостроительству и землепользованию

Администрации города Норильска

№ _________ от «____»______2025
Программа

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства Управлением по градостроительству и землепользованию Администрации города Норильска
на территории муниципального образования город Норильск на 2026 год

	Наименование программы
	Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства 

Управлением по градостроительству и землепользованию Администрации города Норильска на территории муниципального образования город Норильск на 2026 год

	Правовые основания разработки программы
	Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 11.06.2021 № 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;

Постановление Правительства РФ от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»;
Решение Норильского городского Совета депутатов Красноярского края от 21.09.2021 № 30/5-696 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории муниципального образования город Норильск»;
Постановление Администрации города Норильска от 10.04.2020 
№ 159 «О муниципальном контроле»;
Постановление Администрации города Норильска Красноярского края от 20.11.2012 № 396 «Об утверждении Порядка обеспечения общественного обсуждения отдельных проектов правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск»;

 Распоряжение Администрации города Норильска Красноярского края от 25.07.2022 № 4251 «О создании при Администрации города Норильска Общественного совета для обсуждения проектов программ профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»

	Разработчик программы
	Управление по градостроительству и землепользованию Администрации города Норильска

	Срок реализации программы
	2026 год


Настоящая программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства Управлением по градостроительству и землепользованию Администрации города Норильска на территории муниципального образования город Норильск (далее - Программа) устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается в рамках осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства (далее – муниципальный контроль).
I. Анализ текущего состояния осуществления муниципального контроля, описание текущего развития профилактической деятельности Управления по градостроительству и землепользованию Администрации города Норильска, характеристика проблем, на решение которых направлена Программа

Муниципальный контроль в сфере благоустройства осуществляется Управлением по градостроительству и землепользованию Администрации города Норильска (далее – Контрольный орган) за соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами (далее – контролируемые лица) обязательных требований, установленных Правилами благоустройства территории муниципального образования город Норильск, утвержденными решением Норильского городского Совета депутатов от 19.02.2019 № 11/5-247 (далее – Правила благоустройства):

- требований к порядку размещения и содержания рекламных конструкций, порядку размещения, оформления и содержания средств наружной информации, печатно-информационной продукции, порядку оформления и содержания фасадов и установки ограждений зданий, строений и сооружений, соблюдению требований к внешнему виду нестационарных торговых объектов (в том числе сезонных объектов) на территории муниципального образования город Норильск;

- исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных мероприятий.

Главной задачей Контрольного органа при осуществлении муниципального контроля является усиление профилактической работы в отношении всех объектов контроля, обеспечивая приоритет проведения профилактики.

В 2023, 2024, 2025 году в рамках муниципального контроля по результатам контрольных мероприятий выявлены нарушения обязательных требований, в числе которых:

- самовольное размещение средств наружной информации и рекламных конструкций;

- неудовлетворительное содержание фасадов зданий, строений и сооружений;

- ненадлежащее состояние ограждений строительной площадки.
В целях предупреждения нарушений контролируемыми лицами обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере муниципального контроля, устранения причин, факторов и условий, способствующих указанным нарушениям, Контрольным органом осуществлялись мероприятия по профилактике таких нарушений в соответствии с программой по профилактике нарушений в 2025 году. 

В частности, в 2025 году в целях профилактики нарушений обязательных требований на официальном сайте муниципального образования город Норильск в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» обеспечено размещение информации в отношении проведения муниципального контроля, в том числе перечень обязательных требований, обобщение практики, разъяснения, нормативно-правовые акты, регулирующие порядок организации и осуществления муниципального контроля.

Разъяснительная работа проводилась также путем направления информационных писем об устранении выявленных нарушений с указанием на требования действующего законодательства.

Информирование контролируемых лиц обеспечено посредством опубликования информации по соблюдению обязательных требований на официальном сайте муниципального образования город Норильск в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и информационных стендах. 

На регулярной основе осуществлялось консультирование при проведении личных приемов, а также посредством телефонной связи. 

Профилактическое сопровождение контролируемых лиц в текущем периоде направлено на:

- мониторинг и актуализацию перечня нормативных правовых актов, соблюдение которых оценивается в ходе проверок;

- обсуждение правоприменительной практики за соблюдением контролируемыми лицами требований Правил благоустройства;

- вручение информационных писем о недопустимости нарушений в сфере благоустройства.

По результатам муниципального контроля, проведенного в текущем периоде, наиболее значимыми проблемами являются:

- не сформировано понимание исполнения контролируемыми лицами должным образом требований в сфере благоустройства;

- необходимость дополнительного информирования контролируемых лиц по вопросам соблюдения требований в сфере благоустройства;

- незаинтересованность контролируемых лиц в соблюдении требований в сфере благоустройства.
Проведенная Контрольным органом в 2025 году работа способствовала снижению нарушений обязательных требований со стороны контролируемых лиц.
II. Цели и задачи реализации Программы
Целями реализации программы являются:

- профилактика и предупреждение нарушений требований в сфере благоустройства;

- устранение причин, факторов и условий, способствующих причинению или возможному причинению вреда охраняемым законом ценностям, снижения рисков их возникновения;

- повышение результативности и эффективности муниципального контроля в сфере благоустройства;

- формирование моделей социально ответственного, добросовестного правового поведения хозяйствующих субъектов, граждан, руководителей юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

- минимизация потенциальной выгоды от нарушений обязательных требований;

- повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности.
Задачами реализации программы являются:

- оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению;

- выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда (ущерба), причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы;

- создание условий для изменения ценностного отношения контролируемых лиц к рисковому поведению, формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному поведению;

- формирование единого понимания обязательных требований у всех участников контрольно-надзорной деятельности;

- создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению;

- снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и административной нагрузки на контролируемых лиц.
III. Перечень профилактических мероприятий, сроки

(периодичность) их проведения
1. В соответствии с Положением о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории муниципального образования город Норильск, утвержденным решением Норильского городского Совета депутатов Красноярского края от 21.09.2021 № 30/5-696, проводятся следующие профилактические мероприятия: 

а) информирование;

б) обобщение правоприменительной практики; 

в) объявление предостережения;

г) консультирование;

д) профилактический визит.

2. Перечень профилактических мероприятий с указанием сроков (периодичности) их проведения, ответственных за их осуществление:

	№


	Вид профилактического мероприятия
	Реализация мероприятия
	Сроки (периодичность) проведения мероприятия
	Ответственные исполнители

	1
	Информирование
	Осуществляет информирование контролируемых и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований посредством размещения сведений, определенных частью 3 статьи 46 Федерального закона № 248-ФЗ, на официальном сайте муниципального образования город Норильск в сети «Интернет», в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.


	до 25 декабря предшествующего года со сроком актуализации не позднее 10 рабочих дней со дня издания соответствующего акта


	Уполномоченные должностные лица Контрольного органа

	2
	Обобщение правоприменительной практики
	Размещение проекта доклада, утвержденного доклада о правоприменительной практике на официальном сайте муниципального образования город Норильск в сети «Интернет»
	до 15 марта года, следующего за отчетным, и размещается на официальном сайте муниципального образования город Норильск в течение 5 рабочих дней после его утверждения.


	Уполномоченные должностные лица Контрольного органа

	3
	Консультирование
	1) в виде устных разъяснений по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного мероприятия;

2) посредством размещения на официальном сайте письменного разъяснения по однотипным обращениям (более 10 однотипных обращений) контролируемых лиц и их представителей.
	1)не должно превышать 10 минут

2)не позднее 10 рабочих дней с даты подписания
	Уполномоченные должностные лица Контрольного органа

	4
	Профилактический визит
	Профилактическая беседа по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи или мобильного приложения «Инспектор». 

	Профилактический визит проводится по инициативе Контрольного органа (обязательный профилактический визит) или по инициативе контролируемого лица.
	Уполномоченные должностные лица Контрольного органа

	5
	Объявление предостережения 
	При наличии сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям


	в течение года (при наличии оснований)
	Уполномоченные должностные лица Контрольного органа


IV. Показатели результативности и эффективности Программы

Для оценки мероприятий Программы по итогам календарного года с учетом достижения целей Программы устанавливаются следующие показатели:

- количество направленных информационных писем и выданных предостережений о недопустимости нарушения требований, ед.

Отчетные показатели Программы должны быть отражены в ежегодном Докладе о правоприменительной практике за 2025 год.

